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АДМИНИСТРАЦИЯ НАРЫМСКОГО СЕЛЬСКОГО  ПОСЕЛЕНИЯ

ПАРАБЕЛЬСКОГО РАЙОНА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

06.02.2019









                  № 09а

О Порядке организации и проведения проверок по внутреннему контролю в сфере закупок в Администрации Нарымского сельского поселения

В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Приказом Федерального казначейства от 12.03.2018 № 14н «Об утверждении Общих требований к осуществлению органами государственного (муниципального) финансового контроля, являющимися органами (должностными лицами) исполнительной власти субъектов Российской Федерации (местных администраций), контроля за соблюдением Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить Порядок организации и проведения проверок по внутреннему контролю в сфере закупок в Администрации Нарымского сельского поселения согласно приложению.
2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального обнародования.
3.  Разместить настоящее постановление на официальном сайте муниципального образования Нарымское сельское поселение в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.narimskoe.ru.

4. Опубликовать данное постановление в информационном бюллетене Администрации и Совета Нарымского сельского поселения.

5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой

Глава поселения                                                                                                      С.В.Абдрашитова

Приложение

к постановлению

Администрации Парабельского
сельского поселения

от 06.02.2019 № 09а
Порядок
 организации и проведения проверок по внутреннему контролю в сфере закупок в Администрации Нарымского сельского поселения
1. Общие положения

1. Настоящим Порядком устанавливается порядок организации и проведения плановых и внеплановых проверок по внутреннему финансовому контролю в сфере закупок, предусмотренного пунктом 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ).

2. Контроль в сфере закупок осуществляется путем проведения плановых и внеплановых проверок (далее - проверка, контрольное мероприятие) в отношении Администрации Нарымского сельского поселения, которая в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ осуществляет закупки для обеспечения муниципальных нужд Нарымского сельского поселения (далее - Объект контроля).

3. Принятие решения, организация и проведение проверок по внутреннему финансовому контролю в сфере закупок осуществляется специалистом-финансистом Администрации Нарымского сельского поселения (далее – Уполномоченное лицо). 
4. Проверка проводится в установления законности составления и исполнения бюджета в отношении расходов связанных с осуществлением закупок, достоверности учета таких расходов и отчетности в соответствии с Федеральным законом от 01.01.2001 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Бюджетным кодексом  Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами РФ.
5. Проверки подразделяются на камеральные и выездные.

6. Все документы, составляемые Уполномоченным лицом в рамках контрольного мероприятия, приобщаются к материалам контрольного мероприятия.

7. Уведомления о проведении проверок, запросы о предоставлении документов и информации, акты проверок, предписания вручаются Главе Нарымского сельского поселения либо лицу, временно исполняющему его обязанности под роспись либо направляются заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным способом, свидетельствующим о дате его получения адресатом, в том числе с применением автоматизированных информационных систем.

2. Планирование проверок

8. Плановые проверки осуществляются на основании плана контрольных мероприятий.

Периодичность проведения плановых проверок в отношении Объекта контроля составляет не чаще чем один раз в 6 месяцев.

Периодичность проведения плановых проверок в отношении комиссии осуществляющей закупки составляет не чаще чем один раз за период проведения каждого определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

9. План контрольных мероприятий утверждается распоряжением (приказом) Уполномоченного лица один раз в полугодие не позднее 25-го числа месяца, предшествующего планируемому полугодию, и представляет собой перечень контрольных мероприятий, которые планируется осуществить в указанном периоде.

10. Изменения в план контрольных мероприятий вносятся распоряжением (приказом) Уполномоченного лица. Внесение изменений допускается не позднее чем за 10 дней до начала проведения проверки, в отношении которой вносятся такие изменения.

11. План контрольных мероприятий должен содержать следующие сведения:

- порядковый номер проверки;

- наименование Объекта контроля, в отношении которого принято решение о проведении проверки, ИНН, место нахождения;

- цель и основание проведения проверки;

- проверяемый период;

- месяц начала проверки;

- тему проверки.

12. Внеплановые проверки проводятся по основаниям: 
1) получение обращения участника закупки либо осуществляющих общественный контроль общественного объединения или объединения юридических лиц с жалобой на действия (бездействие) Администрации Нарымского сельского поселения. Рассмотрение такой жалобы осуществляется в порядке, установленном главой 6 Федерального закона № 44-ФЗ, за исключением случая обжалования действий (бездействия), предусмотренного частью 15.1 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ. В случае, если внеплановая проверка проводится на основании жалобы участника закупки, по результатам проведения указанной проверки и рассмотрения такой жалобы принимается единое решение;

2) поступление информации о нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;

3) истечение срока исполнения ранее выданного предписания.

13. План контрольных мероприятий (изменения в план контрольных мероприятий), а также сведения о внеплановых проверках подлежат размещению должностными лицами Органа контроля в реестре жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний единой информационной системе в сфере закупок, в случаях и в сроки, установленные законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

3. Назначение проверок

14. Перед проверкой уполномоченное лицо подготавливает и подписывает следующие документы:

- распоряжение (приказ) о проведении проверки;

- уведомление о проведении проверки.

15. Распоряжение (приказ) о проведении проверки должно содержать следующие сведения:

- наименование Объекта контроля;

- место нахождения Объекта контроля;

- проверяемый период;

- цель и основание проведения проверки;

- тему проверки;

- состав должностных лиц с указанием фамилии, имени, отчества (последнее - при наличии), уполномоченных на проведение проверки, руководителя проверочной группы (при проведении проверки проверочной группой);

- дату начала и дату окончания проведения проверки;

- срок, в течение которого составляется акт по результатам проведения проверки;

- документы и сведения, необходимые для представления Объектом контроля, с указанием срока их представления;

- перечень основных вопросов, подлежащих изучению в ходе проведения проверки.

16. Уведомление о проведении проверки должно содержать следующие сведения:

- цель и основание проведения проверки;

- тему проверки;

- проверяемый период;

- дату начала и дату окончания проведения проверки;

- состав должностных лиц с указанием фамилии, имени, отчества (последнее

- при наличии), уполномоченных на проведение проверки, руководителя проверочной группы (при проведении контрольного мероприятия проверочной группой);

- документы и сведения, необходимые для представления Объектом контроля, с указанием срока их представления;

- информацию о необходимости обеспечения условий для работы должностных лиц, в том числе предоставления помещения для работы, оргтехники, средств связи (за исключением мобильной связи) и иных необходимых средств и оборудования для проведения проверки;

- информацию о необходимости обеспечения доступа к программным продуктам и автоматизированным системам, посредством которых Объектом контроля осуществляется ведение бюджетного (бухгалтерского) учета, в том числе к создаваемым в процессе их использования базам данных, другим программным продуктам и автоматизированным системам, используемым Объектом контроля в процессе ведения финансово-хозяйственной деятельности, информацию о документах и сведениях, необходимых для осуществления проверки.

17. Уведомление о проведении проверки направляется в адрес Объекта контроля в срок:

- не позднее чем за 3 рабочих дня до даты начала проведения плановой проверки;

- не позднее чем за 1 рабочий день до даты начала проведения внеплановой проверки.

18. К уведомлению о проведении проверки прилагается копия распоряжения (приказа) о проведении проверки.

4. Проведение проверки

19. При проведении проверки Уполномоченное лицо имеют право:

1) запрашивать и получать на основании мотивированного запроса в письменной форме документы и информацию, необходимые для проведения проверки;

2) по предъявлении служебных удостоверений и распоряжения о проведении проверки имеют право беспрепятственного доступа в помещения и на территорию, которые занимает Объект контроля, для получения документов и информации о закупках.

20. В процессе осуществления проверки Уполномоченное лицо обязано:
1) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и устранению нарушений в установленной сфере деятельности;

2) соблюдать требования нормативных правовых актов в установленной сфере деятельности;

3) проводить контрольные мероприятия в соответствии с распоряжением о проведении проверки;

4) знакомить Объект контроля с копией распоряжением о проведении проверки, с распоряжением о приостановлении, возобновлении и продлении срока проведения проверки, а также с результатами контрольных мероприятий (актами);

5) при выявлении факта совершения действия (бездействия), содержащего признаки состава преступления, направлять в правоохранительные органы информацию о таком факте и (или) документы и иные материалы, подтверждающие такой факт.
21. Объекты контроля при проведении проверки имеют право:

1) присутствовать при проведении выездных контрольных мероприятий, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету контрольных мероприятий;
2) знакомиться с актами (справками) проверок (ревизий), заключений, подготовленных по результатам проведения обследований, проведенных Уполномоченным лицом, представить письменные возражения на акт проверки;
3) обжаловать решения и действия (бездействие) руководителя (участников) контрольной группы при проведении контрольного мероприятия.
22. Во время проведения проверки должностные лица Объекта контроля обязаны:

1) не препятствовать проведению проверки, в том числе обеспечивать право беспрепятственного доступа уполномоченного лица на территорию, в помещения с учетом требований действующего законодательства Российской Федерации о защите государственной тайны;

2) по письменному запросу уполномоченного лица представлять в установленные в запросе сроки необходимые для проведения проверки оригиналы и (или) копии документов и сведений, необходимых уполномоченному лицу в соответствии с возложенными на него полномочиями.

23.  Объекты контроля создают условия для работы Уполномоченного лица, предоставляют им необходимые п омещения по месту нахождения Объекта контроля и (или) по месту фактического осуществления ими деятельности, средства транспорта и связи (за исключением мобильной связи), доступ к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», обеспечивают техническое обслуживание проверяющих и выполнение работ по делопроизводству.

24. Проверка проводится в соответствии с программой проведения проверки.

В программе проведения проверки указываются:

- наименование Объекта контроля;

- тема проверки;

- проверяемый период;

- перечень основных вопросов, подлежащих изучению в ходе проверки;

- метод проведения проверки;

- уполномоченные лица, ответственные за проведение проверки.

25. Камеральная проверка проводится по месту нахождения уполномоченного лица на основании документов и информации, представленных Объектом контроля, а также документов и информации, полученных в результате анализа данных единой информационной системы в сфере закупок.

Срок проведения камеральной проверки не может превышать 20 рабочих дней со дня получения от Объекта контроля документов и информации.

26. Выездная проверка проводится по месту нахождения и месту фактического осуществления деятельности Объекта контроля.

Срок проведения выездной проверки не может превышать 30 рабочих дней.

В ходе выездной проверки проводятся контрольные действия по документальному и фактическому изучению деятельности Объекта контроля.

Контрольные действия по документальному изучению проводятся путем анализа финансовых, бухгалтерских, отчетных документов, документов о планировании и осуществлении закупок и иных документов Объекта контроля с учетом устных и письменных объяснений должностных, материально ответственных лиц Объекта контроля и осуществления других действий по контролю.

27. Проверки проводятся с использованием сплошного и (или) выборочного методов.

Сплошной метод заключается в проведении проверки в отношении всей совокупности финансовых и хозяйственных операций, относящихся к вопросу программы проверки.

Выборочный метод заключается в проведении проверки в отношении части финансовых и хозяйственных операций, относящихся к вопросу программы проверки.

Решение об использовании сплошного или выборочного метода проведения проверки по каждому вопросу программы проверки принимает уполномоченное лицо исходя из содержания вопроса программы проверки, объема закупок, срока проведения проверки и иных обстоятельств.

28. Распоряжением (приказа) уполномоченного лица срок проведения проверки может быть продлен, но не более чем на 10 рабочих дней, при условии что при проведении проверки была получена информации о наличии в деятельности Объекта контроля нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и принятых в соответствии с ним нормативных правовых (правовых) актов, требующей дополнительного изучения.

29. Проведение проверки приостанавливается распоряжением (приказом) уполномоченного лица, на общий срок не более 30 рабочих дней в следующих случаях:

а) на период воспрепятствования проведению контрольного мероприятия и (или) уклонения от проведения контрольного мероприятия, но не более чем на 20 рабочих дней;

б) на период не более 20 рабочих дней при наличии обстоятельств, которые делают невозможным дальнейшее проведение контрольного мероприятия по причинам, не зависящим от уполномоченного лица, включая наступление обстоятельств непреодолимой силы.

30. Распоряжение (приказ) уполномоченного лица о возобновлении проведения проверки принимается в срок не более 2 рабочих дней:

а) после устранения причин приостановления проведения проверки, указанных в пункте 29 настоящего Порядка;

б) после истечения срока приостановления проверки в соответствии с пунктом 29 настоящего Порядка.

31. В распоряжении (приказе) уполномоченного лица о продлении срока проведения проверки, приостановлении, возобновлении проведения проверки указываются основания продления срока проведения проверки, приостановления, возобновления проведения проверки.

Копия указанного распоряжения (приказа) о продлении срока проведения проверки, приостановлении, возобновлении проведения проверки направляется (вручается) Объекту контроля в срок не более 3 рабочих дней со дня принятия соответствующего распоряжения (приказа).

32. В случае непредставления или несвоевременного представления документов и информации в соответствии с подпунктом 1 пункта 19 настоящего Порядка либо представления заведомо недостоверных документов и информации уполномоченным лицом применяются меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях.

5. Оформление результатов проверки

33. По результатам проверки в срок не более 3 рабочих дней, следующих за днем окончания срока проведения проверки, установленного соответствующим распоряжением (приказом) уполномоченное лицо, оформляется акт проверки.

34. Акт проверки состоит из вводной, описательной и заключительной частей.

Вводная часть акта проверки должна содержать следующие сведения:

1) наименование темы проверки;

2) номер, дату и место составления акта проверки;

3) основание проведения проверки (номер и дату документа, на основании которого проведена проверка, а также указание на ее плановый или внеплановый характер);

4) фамилии, имена, отчества (последнее - при наличии), наименования должностей членов проверочной группы, проводивших проверку;

5) проверяемый период;

6) срок проведения проверки;

7) сведения о Объекте контроля;

8) сведения об учредителях (участниках) (при наличии);

9) фамилии и инициалы должности лиц Объекта контроля, имевших право подписи документов в проверяемый период;

11) иные данные, относящиеся к предмету проверки.

Описательная часть акта проверки должна состоять из разделов в соответствии с вопросами, указанными в Программе проверки, и содержать описание проведенной работы и выявленных нарушений законодательства Российской Федерации по каждому вопросу Программы проверки.

Содержание акта проверки должно быть объективным, обоснованным, лаконичным.

Результаты проверки излагаются в акте проверки на основе проверенных данных и фактов, подтвержденных документами (копиями документов), имеющимися у Объекта контроля, процедур фактического контроля при выездной проверке и других контрольных действий, заключений специалистов и экспертов, объяснений должностных лиц и лиц, несущих материальную ответственность. Копии документов заверяются подписью руководителя Объекта контроля или должностного лица, уполномоченного руководителем Объекта контроля, и печатью Объекта контроля.

Заключительная часть акта проверки должна содержать выводы уполномоченного лица о наличии (отсутствии) со стороны Объекта контроля или его должностных лиц нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок со ссылками на конкретные нормы законодательства, нарушение которых было установлено в результате проведения проверки.

35. К акту, оформленному по результатам проверки, прилагаются результаты экспертиз, а также иные материалы, полученные в ходе проведения контрольных мероприятий.

36. Акт проверки составляется в 2 экземплярах: по одному для Объекта контроля и уполномоченного лица.

Акт проверки в срок не более 3 рабочих дней со дня его подписания должен быть вручен (направлен) руководителю или уполномоченному должностному лицу Объекта контроля.

Один экземпляр акта проверки с отметкой об ознакомлении руководителем (иным уполномоченным лицом) Объекта контроля подлежит возврату уполномоченному лицу.

37. Объект контроля вправе представить письменные возражения на акт проверки в срок не более 10 рабочих дней со дня получения такого акта. Руководитель Объекта контроля делает об этом отметку при подписании акта и одновременно с подписанным актом проверки представляет письменные возражения уполномоченному лицу.

Письменные возражения Объекта контроля приобщаются к материалам проверки.

38. Уполномоченное лицо рассматривает обоснованность этих возражений и готовит по ним мотивированный ответ. Ответ на возражения подписывается уполномоченным лицом в срок не более десяти рабочих дней со дня получения письменных возражений и в течение трех календарных дней с даты подписания ответа направляется Объекту контроля нарочно с отметкой о получении. Копия ответа на возражения приобщается к материалам проверки.

39. Акт, оформленный по результатам проверки, возражения Объекта контроля (при их наличии) и иные материалы выездной или камеральной проверки подлежат рассмотрению уполномоченным лицом.

40. В срок не позднее 15 рабочих дней со дня возврата уполномоченным лицом Объектом контроля акта проверки, а в случае наличия возражений по акту проверки - одновременно с направлением объекту контроля ответа на возражения уполномоченное лицо готовит отчет о результатах проверки (далее - Отчет).

В Отчет включаются все отраженные в акте нарушения, выявленные при проведении проверки и подтвержденные после рассмотрения возражений объекта контроля (при их наличии).

Отчет подписывается уполномоченным лицом и приобщается к материалам проверки.

6. Реализация результатов проверки

41. По результатам осуществленного контроля в сфере закупок уполномоченное лицо в срок, установленный пунктом 37 настоящего Порядка, направляет Главе Нарымского сельского поселения Отчет и информацию о результатах проверки для принятия мер по устранению выявленных нарушений.

42. В случаях установления нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок уполномоченное лицо выдает обязательное для исполнения предписание об устранении таких нарушений, в том числе об аннулировании определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Срок выдачи предписания составляет не более 10 рабочих дней со дня возврата акта проверки Объектом контроля.

В предписании должны быть указаны:

- дата выдачи предписания;

- наименование Объекта контроля, которому выдается предписание;

- сведения о нарушении требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;

- требования о совершении действий, направленных на устранение нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;

- срок, в течение которого должно быть исполнено предписание;

- срок, в течение которого уполномоченному лицу должна поступить информация об исполнении предписания.

Предписание подписывается уполномоченным лицом и направляется (вручается) Объекту контроля в срок, не превышающий 5 рабочих дней со дня выдачи указанного предписания.

43. Уполномоченное лицо осуществляет контроль за исполнением Объектом контроля предписания.

При неисполнении предписания в установленный срок к лицу, не исполнившему такое предписание, применяются меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

44. Предписание может быть обжаловано в судебном порядке. Подача заявления в суд приостанавливает исполнение предписания уполномоченного лица, выданного по результатам проведенной проверки, на время его рассмотрения в суде до вступления решения суда в законную силу.

45. При выявлении нарушений, содержащих признаки административного правонарушения, материалы проверки с сопроводительным письмом за подписью Главы Нарымского сельского поселения не позднее 10 рабочих дней со дня подписания акта проверки направляется должностным лицам, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях.

